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1. Johdanto

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 167 §n mukaan valvontaviranomaisen on
jdrjestettdva ympdristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
méadrdysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sddnnollistd ja tehokasta ja
perustuu ympdristoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa
tehtdavat tarkeysjdrjestykseen, jos se on vilttdamatontd tehtdvien hoitamiseksi
asianmukaisesti. Valvonnan suunnitteluvelvollisuus koskee sddnnollistd
valvontaa eli ymparistonsuojelulain luvanvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja.
Erdiltd osin myos jdtelain valvonta on toteutettava valvontasuunnitelman
mukaisesti. Halutessaan ympaéristonsuojeluviranomainen voi koota my0s
muiden sdddosten mukaiset valvontatehtdvat samaan suunnitelmaan.

Ympadristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen sddnnollistd valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelma) sekd luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maédrdaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdadnnollisestd valvonnasta ohjelma
(valvontaohjelma). Valtioneuvoston asetuksessa ympadristonsuojelusta (713/2014)
on sdddetty valvontasuunnitelman ja  valvontaohjelman  sisdllosta.
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympdéristooloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kdytettdvissd olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan
jdrjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteistyd. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista sadannollisistd valvontatoimista.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Valvontasuunnitelma antaa
kokonaiskuvan ympdristonsuojeluviranomaisen valvontatehtdvistd, sisdltda
tehtdvien priorisointiin liittyvid linjauksia ja tietoa kdytossa olevista resursseista.
Valvontaohjelma on valvontasuunnitelmaa yksityiskohtaisempi, ja siina
esitetddn laitoskohtaiset valvontatoimet ohjelmakauden aikana.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla
on oikeus saada tietdd toimintansa valvontaluokka ja perusteet sen
maéadrdytymiselle.

Virtain kaupungin ympadristonsuojeluviranomaisena toimii
lupapalvelulautakunta. Virtain kaupungin alueen ympdéristonsuojelun
valvontasuunnitelma on ensimmdisen kerran laadittu vuosille 2017-2018.
Ympéristonsuojelun valvontasuunnitelmaan on koottu koko
ympdristonsuojeluviranomaisen = valvontakenttd,  vaikka  lakisddteisesti
valvontasuunnitelma on laadittava vain ympadristonsuojelulain mukaisesta
valvonnasta. Kokonaisuuden kasittdva suunnitelma auttaa kaytettdvissa olevien
resurssien oikein kohdentamisessa ja varmistaa, ettd kaikki valvontatarpeet on
tunnistettu.



2. Virtain ympadristoolosuhteet

Virrat sijaitsee Yld-Pirkanmaan seutukunnassa, noin 100 kilometrid Tampereelta
pohjoiseen. Kaupungin pinta-ala on 1 229 km?, joista vesisttjen osuus on 136,3
km?. Kaupungin vakiluku 31.12.2020 oli 6510 henked (Tilastokeskus 31.12.2020).

Virtain alueella sijaitsee kokonaan tai osittain 11 pohjavesialuetta: Puttosharju,
Lakarinharju, Liedenpohja, Jahdyspohja, Kurjenkyld, Hyypdnsaaret,
Hyypankukkula, Pirttikyld, Piili, Isovuori ja Kukkokangas.

Viimeisin versio Virtain pohjavesialueiden suojelusuunnitelmasta on laadittu
vuonna 2010. Suunnitelma koskee niitd pohjavesialueita, joilla on oma
vedenottamo. Kurjenkyldn, Pirttikyldn ja Isovuoren pohjavesialueita ei kasitelty
suunnitelmassa. Lisdksi Liedenpohjan pohjavesialue laajeni 2018, kun
harjualueen eteldosa yhdistettiin pohjavesialueeseen pohjavesialueiden
rajausselvityksen yhteydessa.

Puttosharjun pohjavesialue sijaitsee kaupungin keskustassa. Pohjavesialueella
on kaksi vedenottamoa. Pohjavesialue sijoittuu Orivedeltd Virroille kulkevalle
harjujaksolle. Muodostuma on pitkittdisharju, jossa maa-aines vaihtelee kivisesta
sorasta hienoon hiekkaan. Pohjavesialueen pinta-ala on 3,49 km? ja
muodostumisalueen pinta-ala 1,42 km?2. Puttosharjun alle ulottuu pohjoisesta
useita kalliokynnyksid, jotka estdvdt pohjaveden virtausta ldnsipuoliselta
alueelta jarven eteldpéddssa sijaitsevaa Puttosharjun vedenottamoa kohti. Pddosa
veden virtauksesta suuntautuukin kohti Kankaan vedenottamoa. Puttosharjun
pohjavesialueelle on Lansi-Suomen vesioikeus maddrittanyt erilliset
suojavyohykkeet. (FCG Planeko Oy 2008)

Aivan Puttosharjun pohjavesialueen vieressd sijaitsee Lakarinharjun
pohjavesialue, jonka luonnollisia purkautumispaikkoja ovat Kangasjdrvi,
Patolammi ja Valkeajarvi.

Jahdyspohjan pohjavesialue sijaitsee Lakarinharjun pohjavesialueesta etelddn,
Kangasjdrven toisella puolella. Pohjavesialueen halkaisee kahtia Kangasjarvi-
Patolammi-Valkeajdrvi-vesisto pohjois-eteldsuunnassa. Pddosa harjusta jaa
vesiston iddn puoleiselle alueelle, josta pohjavesi purkautunee etupddssa
Valkeajdrveen.

Kukkokankaan pohjavesialue on osa Ruovesi-Virrat pitkittdisharjujaksoa ja se
sijaitsee Visuvedentien molemmin puolin. Muodostuma on kerrostunut luode-
kaakko -suuntaiseen kalliopainanteeseen.

Hyypénsaaret on pienehks, kokonaispinta-alaltaan 0,28 km? kokoinen
pohjavesialue Virtain Aijannevalla. Alue on pohjois-eteldsuuntainen
moreenimuodostuma.



Hyypédnsaarten pohjavesialueesta lounaaseen sijaitsee Hyypankukkulan
pohjavesialue, joka on pohjois-eteld -suuntainen rantakerrostuma, jonka
huipulla esiintyy vedenkoskematonta moreenia.

Piilin ja Isovuoren pohjavesialueet Kotalassa ovat osa luode-kaakkosuuntaista
pitkittdisharjua, joka jatkuu yhtendisend Ménttd-Vilppulan Rantalansédrkan ja
Salussdrkdn kautta Ruovedelle asti. Piilin pohjavesialueen pohjoispddty on
Keuruun kaupungin puolella. Piilin pohjavesialueen eteldpuolelta alkaa
Isovuoren pohjavesialue.

Liedenpohjan pohjavesialue on pohjois-eteldsuuntainen lajittuneen aineksen
muodostuma, joka sijaitsee kallioperdn ruhjelaaksossa. IImarisen hauta on suuri
suppakuoppa, joka kerdd harjulta valuvesid ja ndin liséd muodostuman
antoisuutta. Muodostuman pohjois- ja eteldpdd rajoittuvat vesistoihin,

Kukkolampeen ja Toisveteen, jotka saattavat olla yhteydessd muodostumaan.
(PIRELY 23.1.2018)

Pirttikyldn pohjavesialue sijaitsee Vaskiveden kyldssd. Kurjenkyldssda on
kallioporakaivo.

Virtain kunnan alueella on kaikkiaan 269 jdarved ja rantaviivaa noin 1000
kilometrid. Merkittavimpiin vesistoihin luetaan Toisvesi ja Vaskivesi, jotka ovat
pinta-alaltaan, rantaviivaltaan ja syvyydeltddn suurimmat jarvet alueella. Osaa
Virtain vesistoistd valvotaan sddnnollisesti osana Pirkanmaa ELY-keskuksen
pintavesien seurantaa. Tarkkailua tehdddn myos vesistokunnostushankkeisiin
liittyen sekd ilmoitusten perusteella.

Virroilla on 13 Natura 2000-verkostoon kuuluvaa aluetta (mm. Haukkaneva ja
Kituskoski), joista valtaosa on soita. Lisdksi Virroilla on erilaisia luontopolkuja
joissa luonnon monimuotoisuus péddsee hyvin esille (mm. Torisevan alue).

Virtain kaupungin jitevedenpuhdistamo on otettu kdyttoon huhtikuussa 1983.
Puhdistamo on biologis-kemiallinen aktiivilietelaitos.

Asumisjdtteen ja siihen rinnastettavan jdtteen jatehuollosta Virroilla huolehtii
Pirkanmaan Jatehuolto Oy.

3. Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Ympdristoluvanvaraisissa, rekistertidyissd ja muissa valvonnan piiriin
kuuluvissa toiminnoissa on riskien tunnistamisessa huomioitava toiminnan
sijaintiin liittyvat tekijat, kuten pohjavesialueet ja niilld mahdollisesti sijaitsevat
vedenottamot, pintavedet sekd niiden erityispiirteet ja hdiriintyvit kohteet.

Toiminnot kuten maa-ainesten otto, maa- ja metsdtalous, teollisuusalueet,
tiesuolaus sekd vaarallisten aineiden kuljetukset, kdytto ja varastointi aiheuttavat


http://www.ymparisto.fi/fi-FI/content/6108/26234

vaaraa pinta- ja pohjavedelle sekd maaperille. Monet péddtiet on rakennettu
reunamuodostumien ja harjujen péélle. Lisdksi pilaantumisriskid aiheuttavat
mm. jakeluasemat, korjaamot, 0ljysdiliot, sekd kaatopaikat, viemadrit ja
kiinteistokohtainen jdtevesien késittely. Virroilla on teollisuutta my6s
pohjavesialueella. (Pirkanmaan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-
2021)

Pohjaveden suojelussa tdrked osa on pilaantumista ennalta ehkdisevilld
toimenpiteilld, jollaista on esimerkiksi maank&dyton ohjaus. Ohjauksella pyritaan
sijoittamaan pohjaveden laatua uhkaavat toiminnot pohjavesialueiden
ulkopuolelle.

4. Valvottavat kohteet

Ympdriston suojeluun liittyvélld valvonnalla varmistetaan lainsddddnnon ja
viranomaismddrdysten noudattaminen sekd haitallisten ympéaristomuutosten
ehkdiseminen ja poistaminen. Valvonta tulee jdrjestdd siten, ettd se on laadukasta,
sdadnnollistd, tehokasta ja perustuu riskinarviointiin. Valvonnan tulee keskittya
suunnitelmallisesti toimintoihin, joista arvioidaan olevan eniten vaaraa tai
haittaa. Valvonnan tulee olla riippumatonta ja puolueetonta.

Toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen vilille syntyvd sdannollinen
yhteydenpito edesauttaa ympdristonsuojelun kannalta parhaan toimintatavan
toteutumista. Sdannolliselld yhteydenpidolla ympdristdluvan muutostarpeet
tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eikd lupien
kasittely viivastytd rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista.
Toiminnanharjoittajan on helpompi ldhestyd viranomaista tarvitessaan tietoa ja
ohjeita esimerkiksi muuttuvien ympdéristosddadosten ja -vaatimusten
tulkitsemiseen.

4.1 Yleisen edun valvonta

Valvontaviranomaisen tehtdvana on yleisen edun valvonta.
Ymparistolainsdddannossa  yleistd etua katsotaan kestdvan kehityksen
tavoitteiden sekd ympériston ja luonnon monimuotoisuuden sdilymisen
kannalta. Perustuslain (731/1999) 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympaéristodan koskevaan padtoksentekoon. Yleisen edun valvonta
koskee PL 20 §:n mukaisen perusoikeuden sekd ympariston- ja luonnonsuojelua
koskevassa lainsdaddnnossd asetettujen tavoitteiden turvaamista. Yleisen edun
valvonta kattaa kaikki valvonnan osa-alueet.

Valvontaviranomaisen tehtdvand on valvoa yleistd etua ennen kaikkea erilaisten
hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ennakkovalvonnassa eli lupien ja
ilmoitusten kisittelyssd valvontaviranomaisen tehtdviana on tuoda yleisen edun



ndkokulma lupahakemuksesta annettavissa lausunnoissa sekd mahdollisissa
lupapdatoksid koskevissa muutoksenhakuprosesseissa esiin. Liséksi yleistd etua
valvotaan laillisuusvalvonnan keinoin puuttumalla lainvastaisiin tilanteisiin.

4.2 Ympdristonsuojelulain mukaiset luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja
rekisteroitavat kohteet

Ympadristoluvanvaraiset toiminnot on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa
1. Valtioneuvoston asetuksella ymparistonsuojelusta sdddetddn toimivaltarajat
eri viranomaisten vililld. Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen vastuulle
kuuluvat ymparistonsuojelulain mukaan seuraavat valvontakohteet:

1) YSL 27 §:n, 28 §:n tai 30 §:n mukaisesti ympadristolupaa edellyttdvid toimintoja
2) YSL 115 a §n mukaiset toiminnot, joista tehdddn ilmoitus 120 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista

3) YSL 116 §:n mukaisesti rekisterdintid edellyttavat toiminnot

4) YSL 118 §:n, 119 §:nja 120 §:n mukaisesti ilmoitusta edellyttdvit toiminnot

5) Muut ilmoitusta edellyttdvét toiminnot, kuten lannan varastoiminen aumassa
6) Muut valvontakohteet, jotka eivit edellytd ympdristolupaa (esim. jatevesien
kasittely)

7)Asianosaisten toimesta vireille tulleet muut asiat

Ympdristonsuojelulain 115 a § on sdddetty toiminnoista, joista on tehtdva
ilmoitus 120 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminnat on sdddetty
lain liitteessd 4. Ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat mm. sahalaitokset,
kemikaalivarastot, elintarvike- ja  rehutehtaat, eldinsuojat, varikot,
ampumaradat, eldintarhat ja huvipuistot sekd koneellinen kullankaivuu. Vanhat
ympdristoluvat toiminnoilla ovat voimassa, kunnes lupaa on tarpeen muuttaa
toiminnan olennaisen muutoksen perusteella. Silloin jdtetddn lupahakemuksen
sijasta ilmoitus ja asiassa annettava ilmoituspddtds korvaa voimassa olevan
luvan.

Ympéristonsuojelulain 116 §n mukaisista toiminnoista on tehtdva ilmoitus
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojdrjestelmaan
rekisterdintid varten. Vanhojen, jo olemassa olevien ja ympadristoluvitettujen
toimintojen osalta on maédritelty méadrdajat, johon mennessd rekisterdinti tulee
viimeistddn tehdd tai joidenkin toimialojen kohdalla vasta, kun toiminnassa
tapahtuu olennainen muutos, joka edellyttdisi ympaéristoluvan tarkistamista.
Rekisterditdvid toimintoja ovat nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat,
asfalttiasemat, polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikot, tietyt
kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset sekd kiintedt
betoniasemat ja betonituotetehtaat.

Ympéristonsuojelulain 28 §:ssd madrataan tilanteista, joissa myos rekisteroitavit
toiminnot vaativat ympdristoluvan. Rekisterdinnissa siirrytddan
ennakkovalvonnasta jadlkivalvontaan. Rekisterdinnissd ei ilmoituksen johdosta



tehdd hallinnollista pddtostd eikd anneta madrdyksid. Rekisteroitdvien
toimintojen valvonta jakautuu toimialakohtaisen asetuksen mukaisuuden
valvontaan, maddrdaikaistarkastuksiin ja  toimitettujen = seurantatietojen
tarkastukseen. Rekisterditavat toiminnot tullaan rekisterdimaan
ympdristonsuojelun tietojarjestelmadn toimialakohtaisten asetusten
siirtyméasaannosten mukaisesti.

Valtion valvontaviranomaisella on monta valvottavaa kohdetta Virroilla,
esimerkiksi useampi turvetuotantoalue ja eldinsuojia.

Ympdristonsuojelulain mukaisia kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvia lupavelvollisia ja ilmoituksenvaraisia toimintoja on
Virtain kaupungissa télld hetkelld 51 kpl (taulukko 1). Rekisterdityjad kohteita on
talld hetkelld Virtain kaupungin alueella 5 kpl (taulukko 2). Kohteiden
lukumaiira tarkistetaan vuosittain ja pdivitetddn valvontaohjelmaan.

Taulukko 1. Virtain kaupungin alueella olevien ympdristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten
valvontakohteiden lukumaééarit toimialoittain tilanne 02/2022.

Toiminta Lukumairi % kohteista
Metalli- ja muoviteollisuus 1 2,0
Jakeluasemat/ kemikaalien varastointi 4 7,8
Orgaanisia liuottimia kayttdva toiminta 1 2,0
Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maaperan 10 19,6
ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus 1 2,0
Eldinsuojat 21 41,2
Moottoriurheiluradat 2 3,9
Jatteiden hyodyntdminen ja kasittely 10 19,6
Ampumaradat 1 20
Yhteensd 51 100 %

Taulukko 2. Ympdristonsuojelun tietojarjestelmddan rekisterdityjen kohteiden lukumaarat
toimialoittain.

Toiminta Lukumaiira
Energiantuotantolaitokset 1
Jakeluasemat 1
Asfalttiasemat 3




4.3 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hdiritsevdd melua tai tarindd aiheuttavasta tilapdisestd toiminnasta tai
tapahtumasta on tehtdvd ymparistonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus
kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle. Ilmoitukset koskevat péddasiassa
tilapdistd murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia.
Virtain kaupungin ympadristonsuojeluméadrayksissa on rajattu
ilmoitusvelvollisuutta. Ndin on saatu kevennettyd hallinnollisia menettelyjd
tapauksissa, joissa aiheutuva haitta on selvasti vahdinen. Ilmoitusten johdosta
tehddan tarvittaessa tarkastus. Tarkastukset keskitetddn toimintoihin, joiden
pddstoistd arvioidaan aiheutuvan haittaa.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmisesi on tehtdvad ilmoitus kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta
tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seka tarvittaessa toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohdiriostd tai rakennelman tai laitteen purkamisen
poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua padstojd tai
syntyy jdtettd siten, ettd siitd voi aiheutua ympériston pilaantumisen vaaraa tai
aiheutuu erityisid = toimia jdtehuollossa, on ilmoitettava kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa
suoritetaan aina tarkastus.

4.4 Muu ympaéristonsuojelulain mukainen valvonta

Muita kuin ympaéristolupavelvollisia tai rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia
toimintoja lisdtddn valvontakohteiksi, mikidli se todetaan tarpeelliseksi
riskinarvioinnin perusteella.

Onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteissa toimitaan ymparistonsuojelulain
169 §:n mukaisesti ja vireillepano-oikeutta noudatetaan ymparistonsuojelulain
186 §:n mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu myos Virtain kaupungin
ympdristonsuojelumdardysten  (ymparistonsuojelulaki 202 §) valvonta.
Ymparistonsuojelumaardyksissd on annettu kuntakohtaisesti maarayksia muun
muassa koskien jatevesien kisittelyd, vesien- ja ilmansuojelua sekd kemikaalien
ja polttonesteiden kasittelya ja varastointia. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voi erityisestd syystd myontdda hakemuksesta
yksittdistapauksissa luvan poiketa ndistd madrdayksistd. Ennen paatoksentekoa
suoritetaan yleensd maastokaynti.



4.5 Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-aineslain (555/1981) 14 §n mukaan maa-aineslain noudattamista valvoo
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Voimassaolevia maa-aineslupia on
Virroilla 14 kpl (2021), joista kahdeksan on kalliokiviaineksen ottamisalueita ja
kuusi hiekan ja soran ottamisalueita. Vuosittain maa-aineksia otetaan Virtain
alueella noin 45 000-47 000 k-m3 (NOTTO 2020-2021). Ottamislueista 5 kpl
sijoittuu 1 tai 2 -luokan pohjavesialueelle.

Maa-ainesasetuksen (926/2005) 7 §n mukaan valvontaviranomaisen tai sen
madradman viranhaltijan on suoritettava tarkastus riittdvan usein toiminnan
seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jdrjestimd omavalvonta ja
asiantuntemus sekd ottamistoiminnan laatu ja laajuus. Tarkastus on suoritettava
lisédksi maa-ainesluvan haltijan, asianosaisten tai muiden perusteltujen
vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Kun
maa-ainesten ottaminen on pddttynyt tai luvan voimassaoloaika on kulunut
umpeen, on alueella toimitettava lopputarkastus valvontaviranomaisen
madrddmalld tavalla, jollei luvassa ole toisin madratty. Maa-ainesluvan haltijan
on ilmoitettava ottamisen padttymisestd valvontaviranomaiselle
lopputarkastuksen pitdmista varten.

Maa-aineslain 23 a §n mukaan maa-ainesluvan haltijan tulee vuosittain 31.1.
mennessd ilmoittaa lupaviranomaiselle otetun aineksen méddrd ja laatu.
Toiminnanharjoittajat ilmoittavat tiedot suoraan valtakunnalliseen NOTTO-
tietokantaan.

Maa-ainesvalvonta pyritddn suorittamaan kerran vuodessa. Toiminnan
lupamddrdysten tai tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesindytteenotot,
analyysit ja  mittaukset kuuluvat toiminnanharjoittajan  vastuulle.
Toiminnanharjoittajan tekemdan tarkkailuun liittyy raportointi
valvontaviranomaiselle.

Ennen ottamistoiminnan aloittamista suoritetaan aloitustarkastus ja
ottotoiminnan péddtyttyd lopputarkastus. Valvonnasta peritddan kerran vuodessa
maa-ainestaksan mukainen valvontamaksu. Valvontamaksua ei kuitenkaan
peritd, mikéli toiminnanharjoittaja on ilmoittanut ennakkoon, ettei maa-aineksia
kyseisend vuonna oteta. T&lloin alueella ei myoOskddn suoriteta varsinaista
tarkastusta.

Maa-aineslain 23 a §:n mukaan kotitarveotosta tulee tehd4 ilmoitus, josta kdy ilmi
ottamispaikan sijainti ja arvioitu ottamisen laajuus silloin, kun maa-aineksia
otetaan enemmaén kuin 500 km3. Kotitarveottopaikkoja, joista on tehty ilmoitus
vuonna 2000 voimaan tulleen maa-aineslain muutoksen jialkeen, on Virroilla noin
3 kpl (tilanne 2022). Ilmoituksia kotitarveotosta tulee harvoin. Kotitarveoton
valvontaa suoritetaan tarvittaessa ja muun valvonnan yhteydessa.



4.6 Jatelain valvonta
Jatelain yleinen valvonta

Jatelain (646/2011) 24 §:n mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-
keskus ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Jatelain yleinen valvonta
kohdistuu mm. jdtehuoltoon liittymisen valvontaan, jiatehuoltoméadrdysten
valvontaan ja roskaantumisasioihin.

Jatelain 125 §:n perusteella kunnan ympdaristonsuojeluviranomainen voi antaa
muuta kuin ympdristoluvanvaraista toimintaa koskevan = yksittdisen
madrdayksen. Maddrdys voidaan antaa roskaantumisen ehkdisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava
annettua madrdystd. Valvontatarve madritetddan tapauskohtaisesti.

Jatelain 91 §n mukaan kunta voi antaa tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia
yleisid madrdyksid. Jatehuoltomddrdykset voivat koskea esimerkiksi toimia
roskaantumisen ehkdisemiseksi. Alueellinen jdtehuoltolautakunta hoitaa
Virroilla jatehuoltoon liittyvat viranomaistehtdvat. Jatehuoltolautakunta on 17
kunnan yhteinen toimielin. Yhteistoiminta-alueen yhteiset jaitehuoltomé&araykset
on hyvéksytty alueellisen jatehuoltolautakunnassa 19.5.2021 (27 §).

Ilmoitus jatteen kerdystoiminnasta (JL 100 §)

Jatteen ammattimaisesta kerdyksestd on jdtelain 100 §:n mukaan tehtdvé ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella kerdystd harjoitetaan. Osa
nédistd rekisterdvitavistd toiminnoista on aiemmin ollut ympaéristéluvanvaraisia.
Rekisteréinnin avulla saadaan tieto valvottavasta toiminnasta. Asianmukaisen
jatehuollon varmistamiseksi kerdystoimintaa tulee tarkastaa sdannollisesti.
Jatteen kerdystoiminnasta tehtyjad ilmoituksia ymparistonsuojeluviranomaiselle
on Virroilla 3 kpl.

Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 §n mukaan toimivaltaisen viranomaisen on sddnnollisesti
tarkastettava mm. sellaiset laitokset, joiden toiminnassa harjoitetaan jitteen
laitos- tai ammattimaista kasittelyd, syntyy vaarallista jdtettd tai harjoitetaan
jdtteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssd tarkoitetun jdtteen
ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelma on
arvioitava uudelleen véhintddn joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen
mukaan ajan tasalle.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vastuulla on jatteen ammattimaisen
kerdyksen valvonta sekd jatteen laitos- tai ammattimaisen késittelyn valvonta
niiltd osin kuin ne kuuluvat kunnan ymparistonsuojelulain mukaisiin
valvottaviin kohteisiin. Lisdksi vaarallista jdtettd synnyttdvien laitosten tai
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yritysten kohdalla valvontavastuu on yhteinen kunnan ja ELY-keskuksen viililla.
Jatteen kansainvilisid siirtoja koskevien sddnnosten noudattamista valvoo
Suomen ympdristokeskus, joka on laatinut kansainvilisen jditesiirtojen
tarkastussuunnitelman vuosille 2020-2022. Suunnitelmassa painopisteind ovat
vuosina 2020-2022 lyijyakkujen, SER-romun, romuautojen ja niiden varaosien,
rakennusjdtteen ja varastetun jatteen valvonta. Kuntien
ympdristonsuojeluviranomaisten vastuulla on valvoa edelld mainittuja kunnan
valvontavastuulla  olevien  jdtteenkdisittelylaitosten ja  rekisteréidyn
kerdystoiminnan osalta.

Roskaantuminen

Jatelain  mukaisen  roskaamiskiellon  valvonnasta  vastaa  kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Roskaantumistapaukset tulevat yleensd ilmi
valituksien kautta. Vuosittain ympdristovalvontaan tulee ilmi useita
roskaantumistapauksia.

Kaikki ilmoitetut kohteet merkitddn ylos ja ne kdydddn tarkastamassa, jos ei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Vaikeiden roskaantumistapauksien ja laittomien
kaatopaikkojen selvittamisessd tehdddn tarvittaessa yhteistyotda valtion
valvontaviranomaisen kanssa. Rangaistussddnnoksistd sdddetddn jdatelain 147
§:ss4.

Ympdéristovalvonnalla on tavoitteena noin viiden vuoden vilein tehdd kunnan
alueella ympdristokatselmus, jossa kiinnitetddn huomiota mm. pihojen
siisteyteen, rakennusten kuntoon ja ulkovarastointiin. Ympaéristokatselmus
tehdddn yhteistydssd rakennusvalvonnan kanssa.
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4.7 Vesilain valvonta

Vesilain ~ (587/2011) mukaisia  valvontaviranomaisia ovat kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen ja valtion valvontaviranomainen.
Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena.

Vesilain mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistdjen rakentamiseen sekd
pohja- ja pintaveden ottamiseen liittyvit tarkastukset sekd ojitusasiat. Vesilain
mukaista lupaa haetaan yli 500 m3 ruoppaukselle vesilain mukaiselta
lupaviranomaiselta ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista tehd&ddn
valtion valvontaviranomaiselle.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen késittelee vesilain mukaan muun
muassa VL 5.5 §n mukaiset ojituksiin liittyvit tilanteet.

Ympdristonsuojeluviranomaiselle tulee vuosittain muutamia valituksia ja
yhteydenottoja, jotka liittyvat ojitukseen, ojien perkaukseen tai jdtevesien
johtamiseen.

4.8 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001)
mukaisena valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain mukaisia tehtdvid ovat
kiinteistdjen vesihuoltoon liittymisvelvollisuuden valvonta ja vapautuksista
pddttdminen. Vapautushakemusten késittelyn yhteydessd tehdddn kohteeseen
aina tarkastus. Valvontakohteet tulevat ympdéristovalvontaan vireille ldhinnd
naapurivalitusten myotd. Verkostoihin liittymattomid kiinteistojd on selvitetty
myos yhteistyossa vesihuoltolaitoksen kanssa.

4.9 Maisematyolupien valvonta

Virtain kaupungilla maankaytto- ja rakennuslain (13271999) 128 §:n mukaisten
maisematyolupien késittely ja valvonta kuuluvat ympéristovalvonnalle. 128 §:n
mukaan maisemaa muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta
ndihin verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa pykaldn 1.
momentin kohtien 1-4 mddrittamilld alueilla. Kyselyitd maisematydluvan
tarpeellisuudesta tehdddn kunnan ympéristonsuojelulle vuosittain melko
runsaasti. Kyselyt koskevat pddosin puiden kaatamista asemakaava-alueella.
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Maisematyolupia késitellddn vuosittain noin 20 kpl. Vuonna 2021
maisematyo6lupapddtoksid tehtiin 29 kpl.

4.10 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
madrdysten valvonta kuuluu kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle.
Ympdristonsuojeluviranomainen voi myontdd luvan jdrjestdd toistuvasti
kilpailuja tai harjoituksia moottorikdyttoisilld ajoneuvoilla samassa maastossa ja
hyvaksyd moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat.

Vesiliikennelain (436/1996) mukaan moottorikdyttoiselld vesikulkuneuvolla
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvédan jarjestamiseen
samalla vesi-alueella on haettava kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen lupa.
Ndiden  luvanvaraisten = toimintojen = valvonta  kuuluu  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

4.11 Muu valvonta

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
pddstdjen rajoittamisesta, nk. nitraattiasetus 1250/2014 koskee kaikkia
eldinsuojia, myos niitd, jotka eivét ole luvanvaraisia. Nitraattiasetuksen valvonta
Asetuksen 9 §n mukaan kuivalannan ja pakkaamattomien orgaanisten
lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa tulee ilmoittaa 14 vuorokautta
ennen varastoinnin aloittamista kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle, joka
tarvittaessa suorittaa tarkastuksen. Tamén liséiksi
ympdristonsuojeluviranomainen  késittelee  myo6s  ilmoitukset  lannan
levittdmisen kieltoajasta poikkeamisesta. Nd&itd nitraattiasetuksen mukaisia
ilmoituksia tulee vuosittain keskimééarin 5 kpl.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun
ympéristonsuojelulain (1672/2009) mukaisen huvivenesataman
jatehuoltosuunnitelman ja merkitsee sen ympadristonsuojelulain mukaiseen
ympadristonsuojelun tietojdrjestelméddan. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtdviin  kuuluu my6s kunnan hyvdksymien satamaa koskevien
jatehuoltomaaraysten valvonta.

Luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaisten tehtivien mddrd vaihtelee
vuosittain. Luonnonsuojelulailla rauhoitettuja luonnonmuistomerkkejda on
Virroilla 12 kpl. Kunta pddttdd alueen omistajan hakemuksesta tai
suostumuksella yksityisen omistamalla maalla olevan luonnonmuistomerkin
rauhoittamisesta. Hakemuksia luonnonmuistomerkin rauhoittamiseksi tulee
kasiteltavaksi vuosittain 0-1 kpl. Virroilla luonnonsuojelulain mukaan kunnalle
kuuluvat  viranomaistehtdvdt on delegoitu  lupapalvelulautakunnalle
(hallintosdanto 33 §).
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Naapuruussuhdelain (Laki erdistd naapuruussuhteista 13.2.1920/26) mukainen
valvonta kuuluu tapauksen laadusta riippuen ympéristonsuojeluviranomaiselle,
terveydensuojeluviranomaiselle, rakennusvalvonnalle ja/tai poliisille. Edelld
mainittujen valvontakohteiden valvontaa ja tarkastamiskdyntejd suoritetaan
tapauskohtaisesti tarpeen mukaan. Osa kohteista voi tarkastuksessa todettujen
laiminlyontien tai puutteiden johdosta edellyttaa
ympdristonsuojeluviranomaisen = antamia  mddrdyksid tai méddrdamia
pakkokeinoja tilanteen korjaamiseksi.

Kemikaalilaissa ~ (599/2013)  sdddetdan  ELY-keskusten ja  kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen  tehtdvistd lain valvonnassa. Valvonta
kohdistuu toiminnanharjoittajan velvoitteeseen huolehtia ympéristohaittojen
ehkdisemisestd ja torjumisesta kemikaalin kdytossd. Toimivalta mddrdytyy
ympéristonsuojelulain mukaisesti.

Laki ympdristonsuojelulain muuttumisesta (19/2017) ja valtioneuvoston asetus
talousjatevesien  késittelystd ~ viemdriverkostojen ulkopuolisilla  alueilla
(157/2017) tulivat voimaan 3.4.2017. Asetuksen mukaan kiinteistojen

jatevesijdrjestelmdn saneeraus tehdddn lupaa edellyttdvdan toimenpiteen
yhteydessa (YSL 156b §). Valvontatarkastuksia ndille kohteille tehd&dan
tarvittaessa. Sellaisten kiinteistdjen osalta, joiden jatevesijdrjestelmilta
edellytetddn puhdistusvaatimusten tdyttamistd 31.10.2019 mennessd, on
omistajan tai haltijan mahdollista hakea ympdristonsuojeluviranomaiselta
poikkeamista jdtevesien kisittelyvaatimuksista enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. ~ Poikkeaminen  vaatimuksista ~ voidaan  myontdd,  jos
ympadristonsuojelulaissa maaritetyt edellytykset tayttyvét. Edellytyksend on, ettd
jatevesistda ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta voidaan pitdd huomattavan
vdhdisend tai ettd edellytetyt toimet ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat.

ympadriston pilaantumisen vaaraa. Ympdristonsuojeluviranomainen valvoo
jatevesien késittelyd koskevan lainsdadannon noudattamista kunnan alueella.

Suomen ympaéristokeskus on laatinut valvontaohjeen valtioneuvoston asetusta
(452/2009) otsonikerrosta heikentdvid aineita ja erditd fluorattuja
kasvihuonekaasuja siséltdvien laitteiden huollosta (huoltoasetus) valvoville
viranomaisille. ~ Toimintaohjeet on annettu elintarvikevalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisille, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille ja
ELY-keskuksille sekd kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisille.
Yleisvalvonta kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisille ja se tehdddn padsaantoisesti muun valvonnan
yhteydessa (esimerkiksi maatilojen maitotankkien huollon valvonta). Lisdksi
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muilta valvontaviranomaisilta, toiminnanharjoittajilta tai yksityisiltd henkiloilta
voi tulla ilmoituksia epdkohdista.

Ympdristovalvonta huolehtii my6s ympaéristd/vesistoprojektien valvonnasta
sekd kasittelee mahdolliset valitukset. Lisaksi kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen tekee muuta ympéristovalvontaa (esim.
pilaantuneiden maiden kunnostusten valvonta yhdessa ELY-keskuksen kanssa),
edistdd pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista sekd osallistuu
valtakunnalliseen levdseurantaan.

Kuva 4: Sini Y1i-Ovra

5. Riskinarviointi

Yleisesti ympdristoriskilld tarkoitetaan tapahtumaa, jonka seurauksena
ympdristo voi pilaantua. Ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan ympériston
pilaantumisella tarkoitetaan ihmisen toiminnasta perdisin olevaa pddstod, joka
voi aiheuttaa terveyshaittaa, haittaa luonnolle tai sen toiminnolle,
luonnonvarojen kdyttdmisen estymistd tai melkoista vaikeutumista, ympériston
yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymistd, ympériston
yleisen virkistyskdyton soveltuvuuden viahentymistd, vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle tai sen kdytolle tai muun ndihin rinnastettavan edun loukkauksen.

Ympadristonsuojelulain 168 §:n mukaisesti madrdaikaistarkastusten tiheyden ja -
kohteiden tulee perustua riskinarviointiin. Riskinarvioinnissa keskitytdan
sellaisiin ympaéristoriskeihin, joihin voidaan vaikuttaa ympaéristonsuojelulain ja
jatelain  valvontatoimilla. Ympadristolupapddtostda tehtdessd toiminnasta
aiheutuvat ympdristohaitat pyritidn minimoimaan hyvaksyttdville tasolle
lupamddrdysten avulla. Ympdristoriskien arvioinnissa ei siten tarkastella
lupapéddtoksessa hyvaksyttyjda ympadristovaikutuksia. Valvontaohjelmassa
kdytetyssd arvioinnissa ympdristoriskilld tarkoitetaan héiriopadstotilannetta,
jonka seurauksena ympdristd6 voi pilaantua ennakoimattomasti ja
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hallitsemattomasti. Riskinarvioinnissa tarkastellaan sellaisten héiristilanteiden
todenndkoisyyttd, ja hdiriciden aikana syntyvien pddstdjen seurauksia, joihin
voidaan vaikuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen kdytossa olevin keinoin.

Ympdristoriskien arvioinnit tehd&dan asiantuntija-arvioina niille
ympdristoluvanvaraisille ja rekisterditdville toiminnoille, jotka kuuluvat
ensisijaisesti kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen valvontaan.
Perusteellisessa riskinarvioinnissa on huomioitu seké toimialakohtaiset riskit
ettd laitoskohtaiset riskit. Laitoskohtainen riskinarviointi sisdltdd toiminta- ja
sijaintiriskien arvioinnin. Koska Virtain kaupungissa on luvanvaraisia ja
rekistervitdvid toimintoja vdhdn ja niiden toiminta tunnetaan hyvin,
riskinarviointi on tehty suoraan laitoskohtaisesti.

Valvontaa kohdistetaan riskinarvioinnin avulla ympériston kannalta
haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Mitd suuremman riskin toiminta
aiheuttaa ymparistolle, sitd tiiviimmin sitd on valvottava. Valvontatiheyttd
madrittdvd valvontaluokka saadaan laitoskohtaisesti arvioimalla riskit
arviointilomakkeiden avulla.

5.1 Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtaisessa riskinarviossa tarkastellaan laitoksen erityispiirteiden
merkitystd, ja muuttujiksi on valittu sijaintia, laajuutta ja toimintatapoja kuvaavia
tekijoitd. Laitoksen padstojen vaikutukset ovat sidottuja sijaintiin, silld vaikutus
madrdaytyy sen mukaan, kuinka herkkd vastaanottaja on padston seuraukselle.
Sijaintiriskiin vaikuttavat muun muassa asutuksen/loma-asetuksen ldheisyys,
laitoksen vaikutuspiirissd olevat muut herkidt kohteet (koulut, sairaalat,
luonnonsuojelu- ja virkistysalueet), sijainti tdrkeélld pohjavesialueella ja sijainti
vesiston ddrelld. Laitoksen kokoa verrataan saman toimialan muihin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ~ valvomiin  laitoksiin, ja se kuvaa
héirictilanteessa syntyvien padsttjen vaikutusten laajuutta. Héiriotilanteita voi
aiheutua vaarallisia aineita késiteltdessd, ja tdhdn on kiinnitetty huomiota
vaarallisten kemikaalien ja vaarallisten jdtteiden tarkastelun kautta.
Hadiridtilanteen toteutumisessa laitoksessa harjoitettava toimintakulttuuri on
keskeinen tekija, ja sitd tarkastellaan ymparistoasioiden hallinnan,
lupamddrdysten  noudattamisen,  hdiridtilanteiden  ilmenemisen  sekd
toimenpidepyyntdjen avulla. Laitoskohtainen lomake on esitetty taulukossa 3.

Arvioinnissa muuttujat arvioidaan yksitellen pisteytykselle 1, 3 tai 5.
Poikkeuksena kuitenkin muuttuja ympaéristotietoisuus, joka saa pisteitd 1, 2 tai 3.
Jokaiselle arvioitavalle muuttujalle on laadittu maéédritelmat, jonka mukaan
pisteytys tehdddan. Saadut pisteet lasketaan yhteen, jonka jdlkeen saadaan
laitoksen valvontaluokka ja mddrdaikaistarkastusten tarkastustiheys. Mita
suuremman yhteispistemdadran laitos saa, sitd tiukempi on laitoksen saama
valvontaluokka  ja  tiheampi  tarkastustiheys. = Valvontaluokan ja
tarkastustiheyden ilmoittava pisteytys-skaala on esitetty taulukossa 4.



Ympéristd

16

Yhteispistemddran jdlkeen saatuun valvontaluokkaan voi vaikuttaa niiden
muuttujien mddrd, jotka ovat saaneet pisteytyksen 5, sekd laitoksen toiminnasta
tehtyjen yhteydenottojen mddrd (taulukko 5). Jos pisteytyksessd esiintyy
enemmdn kuin kolme muuttujaa pisteilld 5, nousee valvontaluokka yhdellad
saadusta yhteispistemddran ilmoittamasta valvontaluokasta. Arvioitujen
muuttujien pisteiden 5 laskemisella korvataan tilannetta, ettei muuttujille ole
asetettu painokertoimia. Valvontaluokka voi my®ds nousta, jos laitoksen
toiminnasta tehtyjen yhteydenottojen méara vuodessa on yli kaksi kappaletta.
Yhteydenottojen huomioonottamisessa ja valvontaluokan nostamisessa tulee
huomioida yhteydenottojen laatu. Yhteydenoton laadun arviointiin vaikuttaa
yhteydenoton totuudenmukaisuus sekd asianmukaisuus.

Taulukko 3. Laitoskohtainen pisteytyslomake

MUUTTUJA PISTEET PERUSTELUT

Lihimmat

héiriintyvit kohteet

Toiminnan laajuus

Varastoitavien kemikaalien mééré, laatu ja suojaus

Jatehuolto

Lupamaddrdysten noudattaminen toiminnassa

Ympdristotietoisuus

Hairio- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

Yhteensad

Valvontaluokka

Tarkastustiheys

Yhteydenottojen maara

Tarkastustiheys

Taulukko 4 Pisteytys

Yhteispistemaira Valvontaluokka Tarkastustiheys (v)
8-15 VL4 7-10

16-22 VL3 5

23-29 VL2 3

30-38 VL1 1

Taulukko 5 Yhteydenottojen mééréan vaikutus valvontaluokkaan

Yhteydenottojen miiri edelliseni vuonna Valvontaluokan nostaminen
Ei yhteydenottoja Valvontaluokka ei nouse
Yksi tai useampi aiheeton yhteydenotto Valvontaluokka ei nouse

Kaksi tai useampi aiheellinen yhteydenotto | valvontaohjelmaan ja samalla tarkastustiheys

Lupalaitoksen tarkastus lisdtddn seuraavan vuoden

mahdollisesti kasvaa
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6. Valvontatoimenpiteet ja valvonnan maksullisuus

6.1 Tarkastukset

Tarkastukseksi on madritelty valvontakdynti toimintapaikalla. Maddrdaikais- tai
héiridraporttien tai erilaisten selvitysten tarkastamista ei pidetd tarkastuksena,
ellei siihen liity kdyntid sijaintipaikalla. Mddrdaikaistarkastuksessa ja muussa
valvonnallisessa tarkastuksessa noudatetaan mitd hallintolain (434/2003) 39
§:ssd saddetddn.

Ympairistoluvan voimaantulotarkastus

Ensimmadinen tarkastus tehdddn lupahakemukseen liittyen tai viimeistdan
vuoden kuluessa luvan tultua lainvoimaiseksi. Jos laitos aloittaa toiminnan
myochemmin, lupapddtos kdydddan ldapi toiminnanharjoittajan kanssa
neuvottelussa ennen kuin toiminnan kannalta oleellisiin toimiin ryhdytdan.
Tarkastuksen ja neuvottelun avulla varmistetaan, ettd toiminnanharjoittaja on
sisdistdanyt luvan vaatimukset.

Maiiaridaikaistarkastukset

Maddrdaikaistarkastuksella tarkoitetaan suunnitelmallisesti ja mddrdtyin
vdliajoin  toistuvaa valvontatarkastusta. —Tarkastustiheys madritellddn
ympdristoriskien arvioinnin perusteella. Ympdristonsuojelulain 168 §:n
mukaan  kunnan = ympdristonsuojeluviranomaisen  on  valvottava
ympdristoluvanvaraisia ja  rekistervitdvid = toimintoja = sddnnollisesti
madrdaikaistarkastuksin. Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta
(926/2005) mukaan valvontaviranomaisen tai sen mddrdaman viranhaltijan on
suoritettava tarkastus riittivin usein toiminnan seuraamiseksi, ottaen
huomioon luvan saajan jdrjestimd omavalvonta ja asiantuntemus sekd
ottamistoiminnan laatu ja laajuus.

Maiiraaikaistarkastuksilla tarkastetaan, ettd toiminta on lainsdddannon seka
luvan tai ilmoituksen mukaista. Tarkastuksilla varmistetaan lupamédardysten
riittdvyys ja mahdollinen muutostarve. Tarkastukseen kuuluu tarkastuksen
suunnittelu asiakirjoihin tutustumalla ja tarkastusmuistion laadinta.

Muut tarkastukset

Tarve muihin valvontatarkastuksiin voi syntyd ympaéristonsuojeluun tulevien
ilmoitusten tai viranhaltijoiden omien havaintojen/harkinnan perusteella.

Haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-
asiat voivat liittyd esimerkiksi poikkeuksellisiin pddstoihin tai jdtteisiin siten,
ettd on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa, ympéariston
pilaantumisen vaaraa tai jatehuollossa toimia. Yleisoilmoitus kirjataan ylos.
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Kiireettomédnd voidaan kaisitelld asia, jonka voidaan olettaa ilmoituksen
perusteella olevan sellainen, ettei ympdriston pilaantumista tapahdu.
IImoituksen tekijdlle annetaan tieto toimista ja niiden vaikutuksista asian
ratkettua. Mikali ilmoittaja ei ole laittanut asiaa kirjallisesti vireille eikd hén ole
tyytyvdinen viranomaisen vastaukseen, tulee ilmoittajalle antaa tieto
vireillepano-oikeudesta (YSL 186 §).

Mikdli kyse on laitoksella tapahtuneesta onnettomuus- tai poikkeustilanteesta,
tehdddn sen johdosta tarkastus. Tarkastuksessa tulee selvittdd muun muassa
tilanteesta aiheutuneiden pddstojen mddrd, laatu ja vaikutukset sekd arvio
kuinka laajalle vaikutukset ulottuvat.

Tarvittaessa tarkastus voidaan tehdd yhteistarkastuksena jonkun muun
viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee asiaa, jossa toimivalta on
rinnakkaista/pddllekkdistd tai tarkastuksella tarvitaan toisen viranomaisen
asiantuntemusta.

Tarkastusmuistiot ja muu dokumentointi

Tarkastuksista laaditaan muistio, josta kdy ilmi muun muassa tarkastusaika,
tarkastuspaikka ja tarkastukseen osallistuneet henkil6t, toiminnanharjoittajan
esittdimat ndkokannat sekd sovitut toimet ymparistonsuojelun edistdmiseksi.
Lisdksi tallennetaan tarkastuksella otetut kuvat ja mahdolliset saadut
dokumentit.

Mikéli tarkastusmuistio sisdltdd esityksid ja menettelyjd toiminnan
ympadristonsuojelun kehittamiseksi, tarkastuskertomus lahetetddn
toiminnanharjoittajalle  allekirjoitettavaksi  tai  hyvédksytddn muuten
toiminnanharjoittajalla. Mikili toiminnanharjoittaja ei hyvidksy sovittua ja
tarpeellista parannusta ympdristonsuojelun kehittdmiseksi, viranomainen
antaa kehotuksen toimeen ryhtymisestd. Asiassa voidaan kdyttdd myo0s
hallintopakkoa, josta padattdd ympéaristonsuojeluviranomainen (toimielin).

6.2 Selvitysten, raporttien ja suunnitelmien tarkistaminen

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit tarkistetaan. Tarpeen mukaan otetaan
yhteyttd toiminnanharjoittajaan ja pyydetdan lisdselvitysta.

Lupapaitoksiin kirjattujen tarkkailumaardysten valvonta on tarkeda tarkkailun
suorittamisen ja toiminnan vaikutusten seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin
perustuen  valvontaviranomainen voi  pddttdd tarkkailumddrdysten
mahdollisesta muuttamisesta.

6.3 Valvontatoimet lainvastaisessa tilanteessa

Lainvastaisen tilan havaitessaan valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya
toimiin laillisen tilan palauttamiseksi. Valvojalla on kaytossddn erilaisia
hallinnollisia keinoja lainvastaisten tilanteiden korjaamiseen.
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Valvontaviranomainen voi antaa neuvontaa ja ohjeita, joilla pyritdan
palauttamaan tilanne lakien mukaiseksi. Valvonnan keinoja puuttua
lainvastaiseen toimintaan ovat asian selvittaminen, kehotus, maarédys tai kielto
sellaisenaan  tai  hallintopakolla  tehostettuna, toiminnan  viliton
keskeyttiminen sekd tutkintapyyntt esitutkintaviranomaiselle. Lisdksi
viranomaiset voivat maddrdtd vesiston merkittdvan pilaantumisen tai
luontovahingon korjaamisesta (ymparistonsuojelulaki 176 § ja vesilaki 14:6.1).
Ympadristolupavelvollisen laitoksen kohdalla on mahdollisuus muuttaa
lupamaédraysta tai peruuttaa lupa (ymparistonsuojelulaki 89 ja 93 §).

6.4 Valvonnan maksullisuus

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid ympdristonsuojelulain 205
§:n mukaisesti valvontamaksun. Maksu voidaan perid valvontaohjelmaan
perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdavan toiminnan
méadrdaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta
sdaannollisestd valvonnasta sekd luvan, ilmoituksen tai muun asian késittelysta.
Maksu voidaan perid my0s tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
ympdristonsuojelulain 175 § tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai m&ddrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssid tarkoitetun toiminnan
keskeyttdmisen valvomiseksi. Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten
lisdksi mm. vuosikertomuksen ja tarkkailutulosten tarkistaminen.

Valvonnan maksullisuuden avulla pyritddn vahvistamaan valvontaan
kaytettdvissd olevia resursseja. Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetddn
kunnan hyvaksymaéssd taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja
saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun maédrdaytymisen
perusteet (valvontaluokka, muut valvontatoimenpiteet). Maksua ei peritd
viranomaisen eikd haittaa karsivdn asianosaisen aloitteesta vireille pannun
asian kasittelystd, ellei ympaéristonsuojelulain 205 §:n 1 tai 2 momentista muuta
johdu. Muiden kuin viranomaisen tai haittaa karsivdn asianosaisen
vaatimuksesta vireille pannun asian késittelystd saadaan perid vireille panijalta
maksu, jos vireillepanoa on pidettdvéa ilmeisen perusteettomana.

Tamédn valvontasuunnitelman mukaisista suunnitelluista ja sddnnollisista
madrdaikaistarkastuksista peritddn erikseen kunnassa hyvéksyttavan taksan
mukaiset maksut. Valvontamaksuissa huomioidaan ymparistonsuojelulain 206
§:n mukainen maksun kohtuullistaminen mikroyrityksille. Mikroyritysten
maksu on 30 % pienempi normitaksasta.
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7. Valvonnan jdrjestaiminen

7.1 Resurssit

Virtain kaupungin ympdaristonsuojeluviranomaisella on kaytossa tilld hetkella
1,0 henkilotydvuotta, joka muodostuu ymparistotarkastajan tyopanoksesta 100
%. Ympdéristosuunnittelija irtisanoutui lokakuussa 2021, eikd virkaa ole vield
taytetty (tilanne helmikuu 2022). Yhteistyd Ruoveden kunnan kanssa
ympdristotarkastajan viran osalta (Virrat 40 %, Ruovesi 60 %) paattyi 31.12.2020.
Ennen t4td Virtain kaupungin ymparistonsuojelussa oli 1,4 henkil6tydvuotta ja
vuoden 2021 alusta vuoden lokakuuhun asti 2,0 henkilotyovuotta.

Viranhaltijat toteuttavat valvontaa muiden toiden ohella. Jdlkivalvonnan ohella
ympdéristonsuojeluviranomaisen on huolehdittava my6s monista muista
tehtdvistd, kuten lupien ja ilmoitusten késittelystd. Ympdaristoministerion
valvontaohjeen mukaan valvontaan kadytettdvissad olevasta tytajasta tulisi varata
madradaikaistarkastuksiin noin 25-30 %, muu aika tulisi jdttdd raporttien
tarkastuksiin, tarvittaviin ylimdérdisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan
ja muihin valvontatehtdviin.

7.2 Delegoinnit

Tehokas valvontatoiminta edellyttdd aina ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivallan  osittaista  delegointia  viranhaltijoille. =~ Lain  kuntien
ympdristonsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §n mukaan kunnanvaltuusto voi
antaa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtdd toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd
viranhaltijalle asiassa, joka siséltdd hallinnollisen pakon kayttamista.

Lainsddadanto sisdltdd sddannoksid tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on
ryhdyttava valittomiin ~ valvontatoimiin.  Ympaéristonsuojelulaissa, maa-
aineslaissa ja jdtelaissa tarkoitetulla viranomaisella tai sen mdadraamalla
viranhaltijalla on valvontatehtdvan hoitamiseksi oikeus tehdd tarkastuksia,
suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd (ympéristonsuojelulaki 172 §, maa-
aineslaki 14 § ja jatelaki 123 §). Viranhaltija, jolle toimivaltaa on delegoitu, voi
antaa madrdyksia tai keskeyttdd toiminnan kiireellisessd tapauksessa.

Valvonnan kéytdnnon jdrjestdmisen vuoksi ympdristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaa on delegoitu Virtain kaupungin hallintosidannén mukaisesti
ympdristonsuojelun viranhaltijoille.

7.3 Valvonnan tavoiteajat
Ympdristovalvonnassa pyritddn reagoimaan ilmoituksiin mahdollisimman pian.

Lainsddddnto asettaa valvonta-asioiden kasittelylle tavoiteaikatauluja. Naita
ovat muun muassa ympadristonsuojelulain mukaisiin ilmoituksiin liittyvat ajat,
jotka mddrittelevat kuinka montaa vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
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ilmoitus tulee tehda ympadristonsuojeluviranomaiselle. Lisdksi
ympdristonsuojelulainsdddannon uudistamisen yhteydessa (Laki
ympdristonsuojelulain muuttamisesta 423/2015) luovuttiin lupaméadrdysten
tarkistamista koskevasta velvoitteesta. Valvontaviranomaisen tulee kuitenkin
sddnnollisessd valvonnassa arvioida luvan muuttamisen tarve viimeistddn
vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus
oli mddrd jattad lupaviranomaiselle.

7.4 Viranomaisten vélinen yhteisty6

Valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta (713/2014) 39 §n mukaan
lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskenddn riittdvassd yhteistyossa.
Ympdristonsuojelulain ~ mukaisia  valvontaviranomaisia  ovat  valtion
valvontaviranomainen ja kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Valtion
valvontaviranomainen on varannut kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
mahdollisuuden olla ldsn& osassa lupa- ja valvontatarkastuksissa.

Jatelain 24 §n mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat valtion
valvontaviranomainen ja kunnan ympdristonsuojeluviranomainen.
Lahtokohtaisesti yleisten valvontaviranomaisten toimivalta on rinnakkainen,
mutta jdtelaissa on erikseen sdddetty joistakin tehtdvistd, joissa toimivalta on vain
nimetylld valvontaviranomaisella.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat valtion
valvontaviranomainen ja kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen vesilain

2011/587) 1 luvun 7 §n nojalla. Valvontaviranomaisilla on rinnakkainen
toimivalta valvonta-asioissa. Aluehallintoviraston ymparistoluvat - vastuualue
kdayttdd vesilain mukaista hallintopakkoa, vaikkei muuten toimikaan
ympdéristonsuojelulain eikd vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.

Roskaamis- ja rakennuspaikan kdyttdmiseen ympadristod rumentavalla tavalla
liittyvissd asioissa ympadristonsuojeluviranomainen suorittaa valvontaa yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvonnan tehtéviin kuuluvat tapaukset,
jotka liittyvéat rakennusjdrjestyksessd sdddetyn tai maankadytto- ja rakennuslaki
(132/1999) rikkomiseen ja ympadristonsuojeluviranhaltija késittelee jdtelain
tarkoittamat roskaamistapaukset.

Valvontayhteistyotd Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdddn kemikaalien
teollisen  késittelyn ja  varastoinnin  valvonnassa  sekd  muussa
kemikaalivalvonnassa. Lisdksi yhteistyotd tehddan liittyen oljysdilividen
maédradaikaistarkastuksiin. Ympaéristovahingon sattuessa yhteistyotd tehdadan
pelastuslaitoksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat muun muassa oljy- ja
kemikaalivahingot, tehdaspalot tai liikkenneonnettomuudet.
Pelastusviranomainen aloittaa ensisijaisesti ympéaristovahingon torjunnan.
Ympdristoviranomaisen tehtdvdnd on tehdd maastotarkastus, arvioida
ympdriston vahinkotilanne ja tarvittavat toimenpiteet.
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Viranomaiset,  joiden = kanssa  tehdddn  sddnnollistda  yhteistyota
ympdristonsuojelulain valvonnassa sekd yhteistyomuodot pddpiirteissddn on
kuvattu seuraavassa:

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Valvontayhteistyotd tehdddn osallistumalla mahdollisuuksien mukaan ELY-
keskuksen valvomien laitosten tarkastuskdynneille. Valvontayhteistyotd
tehdddan  myos  pilaantuneiden =~ maiden  puhdistamisasioissa  ja
onnettomuustilanteissa. Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava ELY-keskuksen valvottavien laitosten osalta valvonnassa
havaitsemistaan puutteista ELY-keskukselle.

Tarvittaessa ELY -keskukselta pyydetddn lausunto ymparistolupahakemuksiin.
Erityisosaamista vaativissa tapauksissa voidaan myos ELY -keskukselta pyytdd
asiantuntija-apua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetddn ympdristonsuojelulain 42 §n
mukaisesti lausunto kaikkiin ympaéristlupiin.

Terveydensuojeluviranomaisen kanssa voidaan tehdd tarvittaessa my0s
yhteinen tarkastus, jos toiminnasta epdillddn aiheutuvan myos terveyshaittaa.
Yhteistyotd tehdddan myos vesihuoltoon liittyvien tehtdvien hoidossa seka
uimavesien ja vesistdjen tilan seurannassa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Rakennusvalvonnan kanssa vyhteistyotd tehdddn erityisesti rakennetun
ympdriston ~ epdsiisteyden  ja = roskaantumisen  valvonnassa  sekd
jatevesijdrjestelmien  rakentamista koskien. Rakennusvalvonta pyytda
lupahakemuksista lausunnot tai kommentit tarvittaessa. Lupavaiheen
yhteistyolld voidaan varmistaa ymparistonsuojeluvaatimusten huomioiminen jo
laitosta rakennettaessa ja se, ettd tarvittavat ympéristonsuojelulain ja

maankéytto- ja rakennuslain mukaiset luvat on haettu.
Kunnan tekninen toimi

Kunnan teknisen toimen kanssa tehdddn  yhteistyotda — erityisesti
vesistokunnostushankkeiden toteutuksessa.

Pelastuslaitos

Palo- ja pelastusviranomaisen kanssa tehddan yhteistyotd erityisesti
ympdristbonnettomuustilanteissa sekd mm. kemikaalien ja polttonesteiden
varastointiin liittyen. Onnettomuuksissa, joista voi aiheutua ympériston
pilaantumisen vaaraa, ottaa pelastuslaitos yhteytta kunnan
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ympdéristovalvontaan tai ELY-keskukseen heti onnettomuuden alkuvaiheessa.
Tarvittavat valvonta- ja jalkiseurantatoimenpiteet harkitaan tapauskohtaisesti.

Jatehuoltoviranomainen

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen kanssa tehdddn yhteistyotd jatehuollon
valvonnassa.

Maaseutuviranomainen

Maaseutupalveluiden kanssa tehdddn yhteistyotd Valtioneuvoston asetuksen
erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paddstdjen rajoittamisesta
(1250/2014) mukaisten ilmoitusten kaisittelyssd sekd tarvittaessa pyydetddn
lisdtietoja esimerkiksi eldinsuojien ymparistolupien késittelyssa.

Poliisi ja tulli

Poliisin, syyttdjan ja tullin kanssa tehddan yhteistyotd ymparistorikosasioissa.
Hankalissa valvontatehtdvissd voidaan kayttdd poliisin virka-apua. Padtokset
meluilmoituksista ldhetetddn tiedoksi poliisille.

7.5 Tietojdrjestelmat

Ympadristonsuojeluviranomaisella on kdytossd Dynasty-asianhallintajédrjestelma
asiahallintaa, kirjaamista ja kokousjdrjestelyd varten.

Ympdéristonsuojelulaissa 527/2014 osoitetaan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle  tehtdvid talletettavien tietojen osalta
ympdéristonsuojelun tietojdrjestelmaan (223 §). Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on talletettava ja pdivitettava

ympdéristonsuojelun  tietojdrjestelméddn kunnan viranomaisen luvan- ja
ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen tiedot. Velvoitteet ovat olleet
kaikilta osin voimassa 1.9.2017 alkaen. Ymparistoministerio on antanut 18.1.2022
kehotuksen tietojen ajantasaisuuden tarkistamiseksi ja puuttuvien tietojen
tallentamiseksi 13.5.2022 mennessd. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelméand
toimii ympdristohallinnon yllapitama YLVA-tietojarjestelma
(www.ymparisto.fi/ylva).

Valvontakohteita on viety paikkatietoaineistoksi.

8. Valvontasuunnitelma ja -ohjelma

8.1 Valvontaohjelma

Virtain kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien
luvanvaraisten ja  rekisterditdvien toimintojen osalta noudatetaan
valvontaohjelmaa.
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Valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan niille maéaritellyn
tarkastustiheyden mukaan. Tarkastustiheyttd méaariteltdessd on otettu huomioon
laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset. Tarkastusajankohtaa mddriteltdessa
huomioidaan ne laitokset, joiden viimeisimmastd tarkastuksesta on pisin aika tai
joiden valvontaluokan mukaan maaraytyva tarkastusvili on tihed.

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisdltdd laitoskohtaisen
riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtdvista
tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelmassa esitetddn laitosta koskevat tiedot,
kuten toimiala, toiminnanharjoittajan nimi, osoite, tarkastustiheys, seuraava
tarkastuskdynti, = ympdristoluvan  pddtospdivamddrd, — lupamddrdysten
tarkistuspdivamaarad tai rekisterdintipdivamaddrd, tarkastuskdyntipdivamaddra ja
vuosiyhteenvedon saapumispdivamaddrd. Lisdksi valvontaohjelmassa esitetdan
mahdolliset tarkastuksilla havaitut puutteet ja tarpeelliset uusintatarkastukset.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikent&a
valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa ei voida pitda
julkisena asiakirjana. Valvontaohjelma pidetddn jatkuvasti ajan tasalla mm.
pdivittamalld uudet ja poistuvat toiminnat.

8.2 Valvontasuunnitelman ja ohjelman toteutuminen ja paivittiminen

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan ja niista
raportoidaan vuosittain lupapalvelulautakunnalle. Valvonnan toteutumisesta
laaditaan yhteenveto. Raportoinnin yhteydessd tarkastellaan valvonnan
mahdollisia kehittdmis- tai muutostarpeita.

Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vihintddn 4 vuoden
vilein uuden  valtuustokauden  alkaessa. Laitosluettelon  sisiltivi
valvontaohjelma pidetédén jatkuvasti ajantasaisena.
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